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Wydział    Rozwoju Regionalnego 
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50  - 951     WROCŁAW
Protokół

kontroli problemowej przeprowadzonej
w Starostwie Powiatowym w Głogowie
ul. Sikorskiego 21.
1.    CZĘŚĆ OGÓLNA:
Starostą Powiatu Głogowskiego jest Pani Elżbieta Urbanowicz - Przysiężna wybrana uchwałą Rady Powiatu Nr 1/3/2002 z dnia 18 listopada 2002 roku w sprawie wyboru Starosty Głogowskiego. 
Akta kontroli załącznik nr 2 - kopia uchwały Nr 1/3/2002.
Wicestarostą Powiatu Głogowskiego jest Pan Janusz Chudziński wybrany uchwałą Rady Powiatu Nr I/4/2002 z dnia 18 listopada 2002 roku w sprawie wyboru Wicestarosty Głogowskiego.

Akta kontroli załącznik nr 3 - kopia uchwały Nr I/4/2002.
Kontrola przeprowadzona została przez Zygmunta Bronisławskiego - inspektora w Wydziale Rozwoju Regionalnego Dolnośląskiego Urzędu Wojewódzkiego w dniach od 20 do 21 grudnia 2004 roku na podstawie:
· art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 roku Prawo o ruchu drogowym (tekst jednolity Dz. U. z 2003 roku Nr 58, póz. 515 ze zm.),

· art. 25 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o administracji rządowej w województwie (tekst jednolity Dz. U. z 2001 r. Nr 80, póz. 872),
· § 55 Regulaminu Dolnośląskiego Urzędu Wojewódzkiego stanowiącego załącznik do
Zarządzenia nr 66 Wojewody Dolnośląskiego z dnia 2 kwietnia 2002 roku,
· upoważnienia Nr RR.sek.093 9-100/04 z dnia 17 grudnia 2004 roku.

Akta kontroli załącznik nr l - upoważnienie Nr RR.sek. 0939-100/04.
1.1. Temat kontroli.
1) organizacja powiatowej administracji drogowej,
2) wykonywanie  przez  organ  zarządzający  ruchem  na  drogach powiatowych  i
gminnych   zadań   z   zakresu   organizacji   ruchu   oraz   bezpieczeństwa   ruchu
drogowego.
1.2. Przedmiot kontroli.
Organizacja powiatowej administracji drogowej w świetle przepisów rozdziału 2 ustawy z dnia 21 marca 1985 roku o drogach publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2004 roku Nr 204, póz. 2086).
Ocena działalności organu zarządzającego ruchem na drogach powiatowych i gminnych w zakresie obowiązków wynikających z przepisów:
1) art. 10 ust. 5 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 roku Prawo o ruchu drogowym (tekst jednolity Dz. U. z 2003 roku Nr 58, póz. 515 ze zm.),
2) rozporządzenia Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej z dnia 10 października 2000 roku w sprawie szczegółowych warunków zarządzania ruchem na drogach (Dz. U. Nr 90, poz. 1006) - obowiązującego do dnia 27 października 2003 roku,
3) rozporządzenia Ministra Infrastruktury z dnia 23 września 2003 roku w sprawie
szczegółowych warunków zarządzania ruchem na drogach oraz wykonywania nadzoru nad tym zarządzaniem (Dz. U. Nr 177, poz. 1729) - obowiązującego od dnia 28 października 2003 roku.
1.3. Okres objęty kontrolą.
Lata 2002 - 2004.
2.   CHARAKTERYSTYKA STANU PRAWNEGO KONTROLOWANEJ. PROBLEMATYKI.
2.1.
Administracja drogowa
Art. 19 ustawy z dnia 21 marca 1985 roku o drogach publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2004 roku Nr 204, poz. 2086) określa, że organ administracji rządowej lub jednostki samorządu terytorialnego, do którego właściwości należą sprawy z zakresu planowania, budowy, przebudowy, remontu, utrzymania i ochrony dróg, jest zarządcą drogi (ust.  1). Zarządcami są dla dróg:
· krajowych - Generalny Dyrektor Dróg Krajowych i Autostrad,

· wojewódzkich – zarząd województwa,
· powiatowych - zarząd powiatu,
· gminnych - wójt (burmistrz, prezydent miasta).
W granicach miast na prawach powiatu zarządcą wszystkich dróg publicznych z wyjątkiem autostrad i dróg ekspresowych jest prezydent miasta (ust. 5).
Zarządca drogi może wykonywać swoje obowiązki przy pomocy jednostki organizacyjnej będącej zarządem drogi, utworzonej odpowiednio przez sejmik województwa, radę powiatu lub radę gminy. Jeżeli jednostka taka nie została utworzona, zadania zarządu drogi wykonuje zarządca (art. 21 ust.l). Zarządca drogi może upoważnić pracowników odpowiednio: urzędu marszałkowskiego, starostwa, urzędu miasta lub urzędu gminy albo pracowników jednostki organizacyjnej będącej zarządem drogi, do załatwiania spraw w jego imieniu, w ustalonym zakresie, a w szczególności do wydawania decyzji administracyjnych (art. 21 ust. l a).
2.2.
Organy zarządzające ruchem
Obowiązujące od 23 lutego 2000 roku przepisy art. 42 ustawy z dnia 21 stycznia 2000 roku o zmianie niektórych ustaw związanych z funkcjonowaniem administracji publicznej (Dz.   U.   Nr   12,   poz.   136)  regulujące  problematykę  zarządzania  ruchem   na  drogach publicznych dostosowane zostały do nowej kategorii dróg publicznych i nowych organów powołanych w związku z wprowadzeniem reformy ustrojowej państwa. Na podstawie art. 10 ust. 3-8 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 roku Prawo o ruchu drogowym (tekst jednolity Dz. U z 2003 roku. Nr 58, poz. 515 ze zm.) organem zarządzającym ruchem na drogach krajowych stał się zarządca tych dróg, na drogach wojewódzkich - przewodniczący organu będącego   zarządcą   dróg   wojewódzkich,   na   drogach   powiatowych   i   gminnych przewodniczący organu będącego zarządcą dróg powiatowych, a na drogach położonych w miastach na prawach powiatu (z wyjątkiem autostrad i dróg ekspresowych) - prezydenci tych miast.
Zarządzanie ruchem w strefach zamieszkania, z wyjątkiem dróg publicznych należy do podmiotów zarządzających tymi drogami.
2.3.   Szczegółowe warunki zarządzania ruchem na drogach
Do dnia 27 października 2003 roku obowiązywało rozporządzenie Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej z dnia 10 października 2000 roku w sprawie szczegółowych warunków zarządzania ruchem na drogach (Dz. U. Nr 90, poz. 1006).
Działania w zakresie zarządzania ruchem na drogach realizowane były poprzez podejmowanie czynności techniczno -- organizacyjnych polegających na opracowywaniu, rozpatrywaniu i zatwierdzaniu projektów organizacji ruchu, przekazywaniu zatwierdzonych projektów do realizacji, nadzór nad zgodnością organizacji ruchu z zatwierdzonym projektem, nadzór i analiza istniejącej organizacji ruchu w zakresie bezpieczeństwa ruchu i jego efektywności (§ 2 ust. l rozporządzenia).
Projekt organizacji ruchu mógł sporządzić zarząd drogi, organ zarządzający ruchem, inwestor, jednostka realizująca zamówienie wymienionych organów lub inna zainteresowana osoba (§ 3 ust.l). Projekt organizacji powinien zawierać elementy wymienione w § 3 ust.3 pkt 1-7 rozporządzenia oraz zostać rozpatrzony w terminie 30 dni od dnia jego złożenia. W celu szczegółowego rozpatrzenia wniesionych opinii lub wątpliwości organ mógł powołać komisję, zasięgać opinii biegłych lub rzeczoznawców (§ 4 ust. 2). Po rozpatrzeniu organ mógł projekt zatwierdzić w całości, częściowo, po wprowadzeniu do niego zmian, lub projekt odrzucić (§ 4 ust. 3). Organ zarządzający ruchem określał termin ważności zatwierdzonego projektu (§4 ust. 6) oraz prowadził ewidencję zatwierdzonych projektów organizacji ruchu (§ 5 ust. 1).
Policja, wojskowe organy porządkowe i zarząd drogi były organami uprawnionymi do wprowadzenia tymczasowych ograniczeń lub zakazów ruchu z obowiązkiem niezwłocznego powiadomienia właściwych organów zarządzających ruchem, przedstawienia zmienionej organizacji ruchu i przewidywanego terminu przywrócenia stanu pierwotnego. Organ zarządzający ruchem mógł przedstawioną organizację przyjąć, zażądać wprowadzenia zmian lub usunięcia wprowadzonej organizacji ruchu, a także wyznaczyć termin przywrócenia pierwotnej organizacji (§ 6 ust. 2 i 3).
Jednostka realizująca organizację ruchu zawiadamiała organ zarządzający ruchem o terminie jej wprowadzenia, a w przypadku organizacji ruchu o charakterze stałym organ zarządzający ruchem w terminie do 14 dni od dnia jej wprowadzenia przeprowadzał kontrolę wykonania zadań technicznych wynikających z realizacji projektu (§ 8 ust. l i 2). Niezależnie od tej kontroli, organ zarządzający ruchem co najmniej raz na 6 miesięcy dokonywał kontroli prawidłowości zastosowania, wykonania, funkcjonowania i utrzymania wszystkich znaków drogowych, urządzeń sygnalizacji świetlnej, urządzeń sygnalizacji dźwiękowej oraz urządzeń bezpieczeństwa ruchu drogowego na podległych drogach (§ 8 ust. 3).
2.4. Zmiany w szczegółowych warunkach zarządzania ruchem na drogach
Od dnia 28 października 2003 roku obowiązuje rozporządzenie Ministra Infrastruktury z dnia 23 września 2003 roku w sprawie szczegółowych warunków zarządzania ruchem na
drogach oraz wykonywania nadzoru nad tym zarządzaniem (Dz. U. Nr 177, poz. 1729), które
ponadto między innymi:
· rozszerza definicję „organizacji ruchu" o dodatkowe elementy mające wpływ na ruch drogowy, a mianowicie: geometrię i zakres dostępu do drogi oraz wprowadza pojęcie „projektu organizacji ruchu" jako dokumentacji sporządzonej w celu zatwierdzenia organizacji ruchu przez właściwy organ zarządzający ruchem (§ 1),

· wprowadza wymóg, aby plan orientacyjny, plan sytuacyjny lub szkic bez skali dodatkowo zawierał lokalizację istniejących, projektowanych oraz usuwanych znaków drogowych, urządzeń sygnalizacyjnych i urządzeń bezpieczeństwa ruchu, a w przypadku organizacji ruchu związanej z robotami prowadzonymi w pasie drogowym - opis występujących zagrożeń lub utrudnień oraz nazwisko i podpis projektanta (§ 5 ust. 1),
· ustala, że w przypadku robót związanych z utrzymaniem drogi  niewymagających całkowitego zamknięcie jezdni, organ zarządzający może dopuścić wprowadzenie zmian organizacji ruchu na podstawie uproszczonego projektu (§ 5 ust. 2).
· nie wymaga opinii Policji w przypadku projektu obejmującego wyłącznie drogi gminne oraz w przypadku projektu uproszczonego (§ 7 ust. 3),
· uprawnia organ zarządzający ruchem po rozpatrzeniu projektu do jego odesłania w celu wprowadzenia poprawek (§ 8 ust. 2 pkt. 2),
· stanowi, że organ zarządzający ruchem określa termin w którym powinna zostać wprowadzona organizacja ruchu i przesyła jeden egzemplarz projektu jednostce przedstawiającej projekt do zatwierdzenia (8 ust. 7 i 8),
· rozszerza wpis do ewidencji o datę zatwierdzenia projektu oraz rzeczywisty termin wprowadzenia nowej lub zmienionej organizacji ruchu (§ 9 ust. 2),.
· ustala okresy przechowywania projektów organizacji ruchu (§ 9 ust. 3 i 4),
· stanowi,   że jednostka  wprowadzająca  organizację  ruchu  zawiadamia  organ zarządzający  ruchem,  zarząd  drogi  oraz właściwego  komendanta Policji  co najmniej na 7 dni przed dniem wprowadzenia organizacji ruchu, a w przypadku projektu uproszczonego  zawiadomienie powinno nastąpić  co najmniej  na 24 godziny przed jego planowanym rozpoczęciem prac (§ 12 ust. l i 2),
· w  przypadku  braku  zawiadomienia jak  wyżej   organ   zarządzający   ruchem informuje zarząd drogi o utracie ważności zatwierdzonej organizacji ruchu (§ 12 ust. 4),
3.   USTALENIA KONTROLI
3.1. Powiatowa administracja drogowa
Na podstawie:
· rozporządzenia Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej z dnia 14 grudnia 1998 roku w sprawie dostosowania organizacji dyrekcji okręgowych dróg publicznych oraz będących ich częściami zarządów drogowych i drogowej służby liniowej do organizacji administracji publicznej określonej przepisami o reformie administracji publicznej (Dz. U. 156, poz. 1027),
· rozporządzenia Prezesa Rady Ministrów z dnia 28 grudnia 1998 roku zmieniającego rozporządzenie w sprawie określenia wykazu instytucji i jednostek organizacyjnych podległych lub podporządkowanych właściwym ministrom i centralnym organom administracji rządowej, wojewodom i innym terenowym organom administracji rządowej albo przez nich nadzorowanych, przekazywanych określonym jednostkom samorządu terytorialnego (Dz. U. Nr 165, poz. 1203),
z dniem 31 grudnia 1998 roku dyrekcje okręgowe dróg publicznych oraz będące ich częściami zarządy drogowe i drogowa służba liniowa przekształcone zostały w jednostki organizacyjne do zarządzania drogami powiatowymi. Zgodnie z załącznikiem nr l do rozporządzenia zarząd drogowy w Głogowie powstały z części Zarządu Dróg w Głogowie oraz z części Obwodu Drogowego w Głogowie przekształcony został w jednostkę organizacyjną do zarządzania drogami powiatowymi na obszarze powiatu głogowskiego.
Protokółem zdawczo-odbiorczym z dnia l stycznia 1999 roku spisanym pomiędzy Dyrekcją Okręgową Dróg Publicznych we Wrocławiu, a Zarządem Powiatu Głogowskiego przejęto drogi publiczne i obiekty mostowe o łącznej długości 104,858 km w tym 95,314 km o nawierzchni twardej i 9,544 km o nawierzchni gruntowej.
Uchwałą Nr IV/23/98 Rady Powiatu z dnia 29 grudnia 1998 roku utworzono Zarząd
Dróg Powiatowych w Głogowie.
„Zarząd" był samodzielną, budżetową jednostką organizacyjną. Prowadził działalność w zakresie zarządu drogami powiatowymi na obszarze powiatu głogowskiego. Siedzibą „Zarządu" było miasto Głogów. Organizację i zasady funkcjonowania „Zarządu" określał Regulamin Organizacyjny (uchwała Nr 6/99 Zarządu Powiatu z dnia 6 kwietnia 1999 roku) zmieniony w dniu 25 września 2003 roku uchwałą Zarządu Powiatu Nr 67/2003.
Podstawę gospodarki finansowej ZDP stanowił roczny plan finansowy Całokształtem działalności  kierował  kierownik.   Strukturę  organizacyjną tworzyły:   sekcja  drogowo -mostowa, specjalista ds. technicznych oraz drogowa służba liniowa.
Organem sprawującym nadzór nad Zarządem Dróg Powiatowych był Zarząd Powiatu.

Akta kontroli załącznik nr 4 - kopia Regulaminu Organizacyjnego.
Na podstawie rozporządzenia Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej z dnia 28 lutego 2000 roku w sprawie numeracji i ewidencji dróg oraz obiektów mostowych (Dz. U. Nr 32, poz. 393) Zarząd Dróg Powiatowych prowadził ewidencję dróg.
Z Formularza danych o sieci dróg publicznych poza granicami administracyjnymi miast wynika, że według stanu na dzień 31 grudnia 2003 roku ZDP zarządzał 112 km dróg Formularz danych zawiera szczegółową charakterystykę dróg w tym między innymi: długość, powierzchnię, rodzaj nawierzchni, powierzchnię poboczy utwardzonych i zatok, powierzchnię chodników i ścieżek rowerowych, ilość i długość obiektów mostowych znajdujących się w osi drogi itp.

Akta kontroli załącznik nr 5 - kopia formularza o sieci dróg publicznych.
Zgodnie z uchwałą Zarządu Województwa Dolnośląskiego Nr 229/II/03 z dnia 6 maja 2003 roku nadano nowe numery dla dróg powiatowych.
Z dniem 31 października 2004 roku nastąpiła likwidacja Zarządu Dróg Powiatowych w Głogowie (uchwała Nr XXIII/211/2004 Rady Powiatu z dnia 28 października 2004 roku). Mienie, zobowiązania, należności oraz dokumentację przejęło Starostwo Powiatowe.
Akta kontroli załącznik nr 7 - kopia uchwały Nr XXIII/211/2004.
Na podstawie „Porozumienia" z dnia 10 grudnia 2003 roku Zarząd Powiatu powierzył Prezydentowi  Miasta  Głogowa  administrowanie  drogami  powiatowymi  położonymi  w granicach administracyjnych miasta.
Akta kontroli załącznik nr 6 - kopia „Porozumienia" z dnia 10.12.2003.
3.2. Usytuowanie w strukturze organizacyjnej Starostwa Powiatowego zadań związanych z zarządzaniem ruchem na drogach powiatowych i gminnych.
Na podstawie art.10 ust. 5 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 roku Prawo o ruchu drogowym starosta zarządza ruchem na drogach powiatowych i gminnych.
Szczegółową organizację oraz tryb pracy Starostwa Powiatowego określa Regulamin Organizacyjny (uchwała Rady Powiatu Nr XVI/108/2004 z dnia 29 stycznia 2004 roku).
Zadania z zakresu zarządzania ruchem na drogach powiatowych i gminnych zostały uwzględnione w:
· pkt 7 kompetencji i zadań Wydziału Komunikacji, Transportu i Drogownictwa (zapis o treści: „zarządzanie ruchem"),

Akta kontroli załącznik nr 8 - kopia uchwały Nr XVI/108/2004 oraz wypis z Regulaminu Organizacyjnego.
· pkt l pisma nr OR/0114/2004 Starosty Głogowskiego z dnia 5 listopada 2004 roku w sprawie upoważnienia Pana Ryszarda Kałużka - naczelnika Wydziału Komunikacji, Transportu i Drogownictwa do załatwiania spraw z zakresu zarządzania ruchem na drogach powiatowych i gminnych,

Akta kontroli załącznik nr 9 - kopia pisma nr OR/0114/2004.
· pkt 7c zakresu czynności Pana Tomasza Matyjas - inspektora w Wydziale Komunikacji, Transportu i Drogownictwa (zapis o treści: „przygotowanie opinii i uwag do projektów w sprawie zmian organizacji ruchu na drogach powiatowych i gminnych").

Akta kontroli załącznik nr 10 - kopia zakresu czynności Tomasza Matyjas.
Treść powyższych zapisów nie określa szczegółowych warunków i kompetencji zarządzającego ruchem na drogach powiatowych i gminnych.
Nadzór nad realizacją spraw należących do właściwości Wydziału Komunikacji, Transportu i Drogownictwa sprawuje Pani Elwira Batorska - Kempska - etatowy Członek Zarządu Powiatu (Zarządzenie Nr 8/2004 Starosty Głogowskiego z dnia 24 lutego 2004 roku).                                                                                                                                                    Akta kontroli załącznik nr 11 - kopia Zarządzenia Nr 8/2004.
3.3. Dokumentacja drogowa niezbędna do zarządzania ruchem.
Według załącznika do rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 7 sierpnia 1998 roku w sprawie utworzenia powiatów (Dz. U. Nr 103, poz. 652) powiat głogowski obejmuje miasto Głogów oraz gminy: Głogów, Jerzmanowa, Kotła, Pęcław i Żukowice
Dla potrzeb zarządzania ruchem na drogach powiatowych i gminnych Wydział Komunikacji, Transportu i Drogownictwa dysponuje:
· mapą sytuacyjną  sieci   dróg   z  zaznaczeniem   linii  rozgraniczających   obszar zarządzania ruchem od obszaru podlegającego w tym zakresie kompetencjom innych organów,
· wykazem dróg powiatowych wraz z aktualną numeracją i przebiegiem dróg,
Akta kontroli załącznik nr 12 - kopia wykazu dróg powiatowych. Akta kontroli załącznik nr 13 - kopia mapy sieci dróg.
Wydział nie posiada:
· organizacji ruchu na drogach powiatowych,

· organizacji  ruchu  na  drogach  gminnych:   Głogowa,  Jerzmanowej,  Kotli, Pecławia i Żukowic.
Obowiązek realizacji zadań związanych z organizacją ruchu na drogach publicznych wprowadzony został rozporządzeniem Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej z dnia 12 listopada 1992 roku w sprawie zarządzania ruchem na drogach (Dz. U. Nr 97, poz. 485).
Według § 11 aktualnie obowiązującego rozporządzenia Ministra Infrastruktury z dnia 23 września 2003 roku w sprawie szczegółowych warunków zarządzania ruchem na drogach oraz wykonywania nadzoru nad tym zarządzaniem, organizację ruchu realizuje na własny koszt zarząd drogi.
3.4. Projekty organizacji ruchu.
W latach 2002 - 2004 roku Wydział Komunikacji, Transportu i Drogownictwa rozpatrzył łącznie 209 projektów organizacji ruchu w tym w:

· 2002 roku - 60 (57 projektów czasowej i 3 projekty stałej organizacji ruchu),

· 2003 roku - 54 (47 projekty czasowej i 7 projektów stałej organizacji ruchu),
· 2004 roku - 95 (91 projektów czasowej i 4 projekty stałej organizacji ruchu.,
Zgodnie z obowiązującym do dnia 27 października 2003 roku rozporządzeniem Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej z dnia 10 października 2000 roku w sprawie szczegółowych warunków zarządzania ruchem na drogach (Dz. U. Nr 90, poz. 1006) projekt organizacji ruchu powinien zawierać między innymi: plan orientacyjny w skali 1:10 000 lub 1:25 000 z zaznaczeniem drogi lub dróg, których projekt dotyczy, plan sytuacyjny w skali 1:500 lub 1:1000 z zaznaczeniem istniejącej i projektowanej organizacji ruchu, opis techniczny zawierający charakterystykę drogi i warunków ruchu, uzasadnienie wprowadzenia lub zmiany organizacji ruchu, termin wprowadzenia, a dla czasowej organizacji ruchu także termin przywrócenia poprzedniego stanu, opinię właściwego komendanta policji oraz opinię zarządu drogi.
Sposób realizacji powyższego obowiązku przez Wydział Komunikacji, Transportu i Drogownictwa w latach 2002 - 2003 przedstawiaj ą załączone zestawienia 

Akta kontroli załącznik nr 14 - zestawienia za lata 2002 - 2003.
Od dnia 28 października 2003 roku obowiązuje rozporządzenie Ministra Infrastruktury z dnia 23 września 2003 roku w sprawie szczegółowych warunków zarządzania ruchem na drogach oraz wykonywania nadzoru nad tym zarządzaniem (Dz. U. Nr 177, poz. 1729), które wprowadza zmiany w wymaganych dokumentach.
Sposób realizacji wprowadzonych zmian przedstawia załączone zestawienie. Akta kontroli załącznik nr 15 - zestawienie za 2004 rok.
Opiniowanie projektów organizacji ruchu przez właściwego komendanta Policji i zarząd drogi oraz zatwierdzanie projektów przez zarządzającego ruchem dokonywane było poprzez składanie stosownych adnotacji na „karcie uzgodnień", stanowiącej integralną część projektu.
.Przepisy nie rozstrzygają szczegółowego sposobu wydawania opinii, dlatego właściwą formą może być zarówno adnotacja na projekcie jak też odrębne pismo. Wydawanie opinii jest czynnością materialno-techniczną i od wydanej opinii nie przysługuje odwołanie.
Do dnia 31 października 2004 roku projekty organizacji ruchu zatwierdzał kierownik Zarządu Dróg Powiatowych.
Akta kontroli załącznik nr 16 - kopie „kart uzgodnień " szt. 3.

Zatwierdzanie przez kierownika Zarządu Dróg Powiatowych projektów organizacji ruchu skutkowało łączeniem w tej samej jednostce organizacyjnej zarówno kompetencji organu zarządzającego drogami (na podstawie art. 19 i art. 21 ustawy z dnia 21 marca 1985 roku o drogach publicznych) jak i organu zarządzającego ruchem na drogach (na podstawie art. 10 ust. 5 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 roku Prawo o ruchu drogowym). Ustawodawca natomiast do wykonywania zadań w zakresie zarządzania drogami oraz zarządzania ruchem na drogach powołał dwa rodzaje organów i nie przewidział możliwości łączenia tych kompetencji.
Od dnia  l  listopada 2004 roku projekty organizacji ruchu zatwierdza Naczelnik Wydziału   Komunikacji,   Transportu   i   Drogownictwa   na   podstawie   upoważnienia   Nr OR/0114/2004 Starosty Głogowskiego z dnia 5 listopada 2004 roku.                            Akta kontroli załącznik nr 17- kopia „karty uzgodnień " szt. 1.
Zatwierdzenie projektu organizacji ruchu (w całości lub części), odesłanie w celu wprowadzenia poprawek lub jego odrzucenie są czynnościami o charakterze organizacyjno-technicznym i nie stanowią indywidualnych aktów administracyjnych do których zastosowanie mają przepisy Kpa. Podmiot składający projekt organizacji lub inne zainteresowane osoby nie mają możliwości zaskarżenia podjętego przez organ rozstrzygnięcia. Rozstrzygnięcie organu zarządzającego ruchem podlega kontroli organów sprawujących nadzór nad zarządzaniem ruchem.
Zatwierdzanie projektów organizacji ruchu wymaga zachowania formy odrębnego pisma, które powinno zawierać między innymi: podstawę prawną, uzasadnienie odmowy lub warunki zatwierdzenia projektu, termin wprowadzenia zatwierdzonej organizacji ruchu, informację, że jednostka wprowadzająca organizację ruchu zawiadamia organ zarządzający ruchem, zarząd drogi oraz właściwego komendanta Policji o terminie jej wprowadzenia, co najmniej na 7 dni przed dniem wprowadzenia oraz stwierdzenie, że niewykonanie tego obowiązku powoduje utratę ważności zatwierdzonej organizacji ruchu.

3.5.
Ewidencja zatwierdzonych projektów organizacji ruchu.
Wydział Komunikacji, Transportu i Drogownictwa prowadzi ewidencję zatwierdzonych projektów organizacji ruchu.
Ewidencja zawiera pozycje wymienione w § 9 ust. 2 rozporządzenia Ministra Infrastruktury z dnia 23 września 2003 roku w sprawie szczegółowych warunków zarządzania ruchem na drogach oraz wykonywaniem nadzoru nad tym zarządzaniem (numer kolejny projektu, numer drogi, kilometraż lub nazwę ulicy, jednostkę składającą projekt, charakter organizacji ruchu, datę zatwierdzenia projektu termin, w którym powinna zostać wprowadzona zatwierdzona organizacja ruchu, rzeczywisty termin wprowadzenia nowej lub zmiany istniejącej organizacji ruchu, przewidywany termin przywrócenia poprzedniej organizacji ruchu).
3.6.
Nadzór i analiza istniejącej organizacji ruchu w zakresie bezpieczeństwa
ruchu i jego efektywności.
W latach 2002 - 2004 Wydział Komunikacji, Transportu i Drogownictwa nie egzekwował     od     jednostek     wprowadzających     organizacje     ruchu     obowiązku zawiadamiania   organu   zarządzającego   ruchem   o   terminie   ich   wprowadzenia,   co najmniej na 7 dni przed dniem wprowadzenia i w przypadku braku zawiadomienia nie informował zarządu drogi o utracie ważności zatwierdzonej organizacji ruchu.
Zarządzający ruchem nie realizował obowiązku przeprowadzania:
· kontroli wykonania zadań technicznych wynikających z realizacji projektu o charakterze stałym w terminie do 14 dni od dnia wprowadzenia organizacji ruchu,

· kontroli    prawidłowości    zastosowania,    wykonania,     funkcjonowania    i utrzymania wszystkich znaków drogowych urządzeń sygnalizacji świetlnej, urządzeń sygnalizacji dźwiękowej oraz urządzeń bezpieczeństwa drogowego umieszczonych na drogach, (co najmniej raz na 6 miesięcy).
3.7. Działania organu zarządzającego ruchem rzecz poprawy bezpieczeństwa ruchu drogowego.
Z Formularza danych o sieci dróg publicznych wynika, że w 2003 roku:
1)   średnia wielkość ruchu pojazdów na drogach poza granicami administracyjnymi miast wynosiła:
	Klasa drogi 
	Średnia wielkość ruchu na drogach 

	
	Pojazdów rzeczywistych na dobę 
	Pojazdów umownych na dobę 

	1 
	2 
	3 

	Z 
	678 
	885 

	L 
	327 
	429 

	
	
	


2)   ilość wypadków drogowych poza granicami administracyjnymi miast i ich skutki:
· wypadków ogółem - 2 w tym:
· z ofiarami śmiertelnymi - l,
· liczba ofiar - l,
· liczba rannych osób - 2.
Zarządzający ruchem nie dokonywał analizy istniejącej organizacji ruchu w zakresie bezpieczeństwa ruchu i jego efektywności.
3.8. Przewozy towarów niebezpiecznych.
Na obszarze powiatu głogowskiego nie wyznaczono tras przewozu towarów niebezpiecznych   ani  parkingów   spełniających  warunki  rozporządzenia   Ministra   Spraw Wewnętrznych i Administracji z dnia 14 sierpnia 2003 roku w sprawie parkingów, na które są usuwane pojazdy przewożące towary niebezpieczne (Dz. U. Nr 161, poz. 1567).
4.   CZĘŚĆ KOŃCOWA

Niniejszy protokół kontroli sporządzono w dwóch jednobrzmiących egzemplarzach, z których jeden pozostawiono w Starostwie Powiatowym w Głogowie w dniu 07 stycznia 2005 roku.
Starosta poinformowany został o przysługującym prawie zgłoszenia umotywowanych zastrzeżeń lub wyjaśnień co do ustaleń zawartych w protokole kontroli oraz o prawie odmowy podpisania protokółu.
Zastrzeżenia do protokółu kontroli należy zgłosić na piśmie w terminie 7 dni od daty otrzymania protokółu.
O przeprowadzeniu kontroli dokonano wpisu do książki ewidencji kontroli pod poz.5.
Głogów, dnia 07   stycznia 2005 roku.
                                                                                                       Inspektor
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